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Giris

Kadindan Yasama Destek Dernegi (KAYAD) 1998 yilinda kurulan, kadina yonelik her
tirlii ayrimciligr 6nlemek ve kadinin toplumdaki roliinii giiglendirerek Toplumsal Cinsiyet

Adaletini hedefleyen bir sivil toplum orgiitiidiir.

KAYAD diinyanin en biiyiik insan hakki ihlallerinden birini olusturan Insan Ticareti’nin,
Diinya cografyalarinin ¢gogunda oldugu gibi iilkemizde de var oldugunu, 2005 yilinda ilk dile
getiren sivil toplum orgiitiidiir. Prologue arastirma sirketi tarafindan bu giine kadar yapilan tek
Kadin Trafigi caligmasini topluma yayan ve bu konuda farkindalik ¢aligmasi yiiriiten KAYAD,
‘Gormezden Gelme’ projesi ile lilkemizde 6zellikle kadinlarin yasadigi modern kélelik

kosullarini ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir.

KAYAD bu raporda, kadin ticaretinin fuhusa olan taleple ayrilmaz bir biitiin oldugunun
bilinciyle ve ‘Gérmezden Gelme’ projesiyle, iilkemizde fuhusa olan talep ve ilgili Bakanlar
tarafindan da KKTC Gece Kuliipleri Calistay1’nda teyit edildigi tizere, fuhus talebinin

karsilandig1 gece kuliiplerini ele almaktadir.

18.06.2018 - KKTC Gece Kuliipleri Calhistay1 Golge Raporu

Bu rapor, Kadindan Yasama Destek Dernegi’nin ‘Gérmezden Gelme’ projesine
dayanarak olusturdugu, 18.06.2018 tarihli KKTC Gece Kuliipleri Calistay Raporunun (Calistay
Raporu olarak anilacak) lilkemizdeki durumu ne denli yansittigini, ayrica ¢ikan sonug ve

hedeflerin giiniimiizde ne kadar uygulandigini belirtecek niteliktedir.

Konu basliklar1 akabinde toplanan bilgilerle, KKTC Igisleri Bakanlig1 s6z konusu
Calistay Raporu sonucunda bir ‘Sonug’ boliimii olusturup, kendi uygun gordiigii sekilde kisa,
orta ve uzun vadeli hedefler belirlemistir. Her ne kadar rapor i¢eriginde yapilan onerilerin bir
kismi belirtilmis olsa da, ‘Sonu¢ ve Hedefler’ boliimiinde Bakanlik® tarafindan saptanan hedef ve

oOneriler tiim katilimcilarin 6nerilerini yansitmamaktadir.

18.06.2018 tarihli KKTC Gece Kuliipleri Calistay1 Raporu 8 béliimden olusmaktadir;

'KKTC igisleri Bakanlig:



1. Ulkemizde mevcut durum nedir?

2. Insan haklar1 ihlallerini ve insan ticaretini nasil dnleyebiliriz? Kisa ve uzun vadede ne
gibi dnlemler almaliy1z?

3. Etkili bir sekilde nasil denetleyebiliriz?

4. Calistay sonucunda elde edilen tespit ve onerileri mutlak sonuglara nasil
doniistiirebiliriz?

5. Yasal diizenlemeler neleri icermelidir?

6. Gece kuliipleri kapatilirsa neler olur? Kapatilmazsa neler olur?

7. Bu konuyla ilgili egitim boyutunda neler yapilmalidir?

8. Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda bu konuyu nasil algilamayiz?

Bu rapor kapsaminda, yukaridaki basliklari ele alarak, Calistay sonucunda olusturulan raporun
Calistay katilimcilarinin ve galistaya ¢agrilmayan kesimin goriislerini ne denli yansittigini,

ilaveten lilkemizdeki mevcut durumla ne oranda bagdastigini analiz edecegiz.
Ulkemizdeki Mevcut Durum

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhuriyet Meclisi’nin 18 Ocak 2000 tarihli birlesiminde
kabul olunan, Gece Kuliipleri ve Benzeri Eglence Yerleri Yasasi’nda Gece Kuliiplerinde ¢alisan
kadinlar “Barmaid” (icki servisi yapan kadin) ve “Konsomatris” (gece kuliibiinde miisteri ile
birlikte yiyip icerek calistig1 yere kazang saglayan kadin) olarak tanimlanmistir. Fakat bu tanima
uymayan sekilde, Gece Kuliipleri ve Benzeri Eglence Yerleri’nde ¢alisan kadinlarin fuhus
yaptig1 giiniimiizde ve toplumumuzda yaygin olarak bilinen bir ger¢ek olmakla birlikte, Gece
Kuliiplerinde; Erkek miisterilerin para karsihiginda galisan kadinlarla cinsel iliskiye girmekte
oldugu 18.06.2018 tarihli KKTC Gece Kuliipleri Calistayr nda Saglik Bakani dahil olmak
tizere, bir ¢ok uzman tarafindan da teyit edilmistir. Dahasi, bu makamlarin gece kuliiplerinde

calisan kadinlara kullandig1 tanim ‘konsomatris’ degil ‘seks kodlesi’ idi.

Asagidaki resimlerde de goriilecegi iizere, gece kuliipleri kendilerini kamuoyuna pazarlarken,
sadece ‘i¢ki servisi’ ve/veya ‘miisteri ile birlikte yiyip icerek’ calisan kadinlar
pazarlamamaktadirlar. ‘Seks koleligi’ ve/veya fuhus oldugunu teyit edecek nitelikte, yatak

odalar1 ve duslar da pazarlanmaktadir.
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18.06.2018 tarihli KKTC Gece Kuliipleri Calistayr’nda ‘Eglence Kuliipleri Uyesi’ gibi
katilimcilar olsa da, gece kuliibii ¢calisaninin ve/veya eski ¢alisanlarinin olmamasi dolayisiyla,
kadinlarin bu baglamda yasadiklar1 kosullar1 aktaranlar, kadinlarla temasta olan sivil toplum
temsilcileri olmustur. Raporda yayinlanan bilgiler miisterilerin prezervatif kullanmasini
zorlayacak diizenleme veya uygulama olmadig: yoniindeydi. 2020 yilinda KAYAD’ n yiiriittiigii
nitel aragtirma sonucunda gece kuliiplerinde ¢alisan kadinlarin siddete maruz kaldigini,

kadinlarin birlikte olacaklar kisiler konusunda s6z hakki sahibi olmadiklari, glinde 8 kisiye

2 Lipstick Night Club, Almara Night Club, Faraon Night Club isimli Gece Kullplerinin Instagram Hesaplarindan paylastiklari gorseller, 2020.



kadar miisteri ile cinsel iliskiye girdiklerini, buna ragmen prezervatif kullanma konusunda kural
olmadigini tespit etmis bulunmaktayiz. Yapilan nicel arastirmada ayrica kadinlarin fiziksel ve
cinsel siddete maruz kaldigini, patronlar1 tarafindan para cezalarina tabi tutulduklarini ve hasta

olmadiklar1 takdirde izin glinlerinin olmadig1 da ayrica kayit altina alinmustir.

Calistay Raporu gece kuliiplerinde ¢alisan kadinlarin maaslarinin bankaya yatirilmasi ile
ilgili yasal diizenleme olmadigindan, ayrica kadinlara diizenli maas 6denip 6denmedigi ve/ya ne
kadar maas 6dendigi bilinmemekte oldugunu yazmaktadir. Bu sebeple mali denetiminin Is
Yasasi ¢ercevesinde miimkiin olmadigr belirtilmektedir. KAYAD’1n yaptig1 nitel arastirma ise
gece kuliibiinde ¢alisan kadinlarin her ay sonu paralarini almadiklarini, kadinlarin talepleri
iizerine avans alabileceklerini, ancak calistiklar1 s6zlesme siiresinin sonunda paralarini aldiklarini
gostermektedir. Ozellikle Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanimin ¢alistayda verdigi bilgiye
dayanarak, ortalama kadinlarin %50’sinin sdzlesmeleri bitmeden {ilkelerine dondiigii gercegi,
sozlesme siiresinin bitiminden dnce sdzlesmesini fesih eden kadinlarin paralarini alip

alamadiklar1 konusunda soru isareti olusturmaktadir.

Calistay raporuru Insan Ticareti’ne maruz kalan kadimlarm Pasaportlarinin poliste muhafaza
edilmekte oldugunu ve Gece Kuliibii digina ¢ikmalarina izin verilmeyerek dolasim haklarinin
ihlal edildigini icermektedir. Buna ek olarak, KAYAD’1n yaptig1 nitel aragtirma sonucunda
kadinlarin sadece tilkeden degil, ayn1 zamanda ¢alistiklar1 gece kuliiplerinden istedikleri zaman
tek baslarina disartya ¢ikamadiklarini ve kesinlikle talepleri lizerine iilkelerine

donemeyeceklerini gostermektedir.

Caligtayda Saglik Bakani, her hafta Gece Kuliipleri ve Benzeri Eglence Yerleri Yasasi’nda
da ongoriildiigi gibi, Devlet Hastanesi’nde haftada ortalama 350 kadina haftada bir kez vajinal
muayene ve ayda bir kez Hepatit B, C HIV ve sifiliz testi® (cinsel yolla bulasan hastaliklarla ilgili
zorunlu muayene ve tahlilleri) yapildig: teyit edilmistir ve rapora yansimistir. Ayrica kadinlarin
cinsel yolla bulagan bir hastaliga yakalandiklar1 zaman devlet tarafindan tedavi destegi
alamadiklar1 gibi, Devlet Hastanelerinde kiirtaj olamadiklari; kiirtaji 6zel hastanelerde yaptirmak
ve kendi masraflarini kendileri karsilamak zorunda olduklar1 da raporda belirtilmistir. Ancak
yine ¢alistay raporunda calistay katilimcilarin arasinda 6nemli bir paydasin, yani gece kuliipleri
caligsanlarinin var olmamasindan dolayi, muayene kosullari hakkinda eksik bilgi s6z konusudur:

Yine KAYAD’n yaptig1 nitel arastirma sonucunda kadinlarin muayene esnasinda doktorlarin



kotii davrandigini hissetiklerini, kendi dillerinde onlarla konusacak profesyoneller ve/veya
cevirmenler olmadigini ve recetelerinde yazilan ilaglar1 bulma konusunda gerekli destegi

almadiklar1 saptanmaigtir.

Saglik Bakanligi her hafta 350 konsomatrisin muayeneye gittigini iddia etmistir® fakat
calistaymn sundugu ¢alisan konsomatris rakamlari ile Saglik Bakanligi’nin sundugu muayene
rakamlar arasindaki tutarsizlik dikkat ¢ekicidir. Ornegin Saglik Bakan1 Calistayda ortalama
haftada 350 gece kuliibii calisan kadinin muayene oldugunu sdylerken, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin ayn1 ¢alistayda ayni donem igin resmi ¢alisan konsomatris sayisini 271
olarak sunmustur. Aradaki fark, veya 79 kadinin neden Caligma Bakanligi’nin verilerinde yer

almadig1 konusuna da deginilmemistir.

Konsomatris sayilari ise yasal olarak her gece kuliibiine en fazla on iki olarak
sinirlandirlmustir®. Calistay’a gore KKTC de toplam 37 gece kuliibii bulunmaktadir ama
bunlarin 5’1 aktif degildir. Bu hesaba gore toplam konsomatris sayisinin en fazla 384 olmasi
gerekirken, Saglik Bakanligi’nin ve Calistay’in verdigi bu verilere gore, ilk kez 2018 yilinda
rakamlar yasal sinirin altina diisse de (271), 2014-2017 arasinda sinirin ¢ok iistiinde (1190-1287

arast) oldugu gozlemlenmistir.” Bu durum raporda yer almamaktadir.

Komisyon, yasa maddesi uyarinca bagvuruda bulunan gece kuliibii sahibi ve/veya
isletmecisine yapacagi degerlendirme sonucunda, konsomatris ¢alistirmasini uygun bulmasi
halinde, ¢alistirabilecegi konsomatris sayisini da gosteren bir belge verir®. Yasal limitin ortalama
384 konsomatris olmasi1 ve verilerin giivenilir kaynaklardan alinmasi, kacak iscilik veya yetersiz

denetlemeyi akillara getirmektedir.

Calistay Raporunda Etkili Denetim Ydntemleri Masasinin Tespit ve Onerileri baslig altinda
“On plana ¢ikan en 6nemli husus, etkin denetim igin etkin bir yasanin olmasi gerekliligidir”
ibaresi yer almaktadir. Ancak, halihazirda Gece Kuliipleri ve Benzeri Eglence Yerleri Yasasi’nin

iclincii maddesi, mevcut yasanin gece kuliiplerinin denetimini saglama yiikiimliiliigiinii

Saglik Bakanligi, Gece Kuliipleri Caligtay1 sunumu, Nisan 2018
Gece Kuliipleri ve Benzeri Eglence Yerleri Yasast, 5, 15, 3, Say1: 7/2000
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calistay Sunumu, 18 Nisan 2018

Gece Kuliipleri ve Benzeri Eglence Yerleri Yasast



icermektedir. Dolayisiyla KAYAD esas sorunun yasa eksikligi degil, mevcut yasanin

uygulanmamasi oldugunu belirtmektedir.

Ornegin; Gece Kupleri ve Benzeri Eglence Yerleri Yasasi uyarinca gece kuliiplerin yapi ve
donanim agisindan temizlik ve saglik kosullara uygun olmasi gerekmektedir’, fakat Saglik
Bakanligi’nin 2018 Subat ve Mart aylarinda 24 gece kuliibiine yaptigi denetimlerde hijyen

yoniinden ciddi sakincalar oldugu tespit edilmistir®.

Gece Kuliipleri ve Benzeri Eglence Yerleri Yasasi’nin 6. Maddesinin 2.fikrasinin E
bendinde, s6z konusu bina ve yerde teshir edilecek isim, reklam ve benzeri goriintiilerin
yaniltici, toplumu ahlaki yonden rahatsiz edici veya estetik agidan nahos olmamasi
gerekmektedir. Ancak, Alaykdy’de bulunan 21 gece kuliibiiniin 6zellikle yola yakin bulunan
gece kuliiplerinde kullanilan neon 1siklar ile ¢cevreye ve anayolu kullanan soforlere ¢ok ciddi
rahatsizlik vermekte oldugu bilinmektedir. Calistay raporunda da dortlii koolisyon dénemindeki
Saglik Bakani’nin da bu konuya yonelik atfina ragmen, raporun hedefler kisminda ‘reklam, bina

ve goriintiilerin’ yasaya uyumu gerekliligine yonelik bir hedef konulmamistir.
Insan Ticareti ve Fuhus Algis1 Anket Sonuclari

Kadindan Yasama Destek Dernegi, Avrupa Birligi tarafindan desteklenen 'Gormezden
Gelme' projesi kapsaminda iilkemizde Insan Ticareti ve Fuhus Algisim dlgen ve 1000 kisilik bir

rnekleme uygulanan bir anket yapmgtir®,

KKTC genelinde kadin ticareti/fuhus konusunda 500 kadin ve 500 erkek vatandagimizla yapilan
anket sonucu ile iilkemizde cinsel hizmet satin aliminin yaygin oldugunu diisiinenlerin oram
%76.6 oldugu saptanmustir. Ulkemizde 18 yas alt1 cocuklar arasinda cinsel hizmet satin
alimimin yaygin oldugunu disiinenlerin orani ise % 32.5°tir. Ancak, Kibrisin Kuzeyi’nde
fuhusu kabul edilebilir bulan katihmcilarin orani sadece % 15.8’dir (kadinlar % 13.36
erkekler ise %17,85 oraninda kabul etmektedir). Buna oranla daha énce fuhus yaptigim bildigi

bir kadinla evlenmezdim diyen erkeklerin oram1 %082.37°dir. Daha 6nce gece kuliiplerine

’ Gece Kuliipleri ve Benzeri Eglence Yerleri Yasasi, 2, 6, 2, D, 7/2000

8 Saglik Bakanligi, Gece Kuliipleri Calistayr sunumu, Nisan 2018

9
Calisma Prologue Consultancy LTD. tarafindan Yurutalmastr.



gitmis oldugunu belirten erkeklerin sadece %28.46°s1 daha 6nce fuhus yaptigini bildikleri bir

kadinla evlenebileceklerini belirtmislerdir.

Kibris’ta fuhus hizmetini satin alanlari kabul edilir bulanlar ise %20.7’dir. Fuhus
hizmeti satin alanlari kabul edilebilir bulan kadinlarin oran1 %17.54 iken bu oran erkekler

arasinda %23.61°dir. Gece kuliibii yoneticilerini kabul edilebilir bulanlarin orani ise 37%’ dir.

Ulkemizde gece kuliiplerini kabul edilebilir bulanlarin oram %637.3’tiir. Yani
iilkemizde her 3 kisiden 1’1 gece kuliiplerini normal karsilamaktadir. Bu oran kadinlar arasinda
9034.03 iken erkekler arasinda %40.31°dir. Fuhusu kabul edilebilir bulanlarin oran1 %15.8
iken, gece kulliplerini kabul edilebilir bulanlarin oraninin %37.3 olmasi bizlere gece

kuliiplerinde fuhusun var oldugunu gérmezden geldigimizi ortaya koymaktadir.

Kibrisin Kuzeyinde fuhus yapan kadinlara katilimcilarin %636,1’i olumsuz baktigini
sOylerken katilimcilarin %35°i kararsiz kalmistir. Hi¢ gece kuliibline gitmemis oldugunu belirten

erkeklerin %23,32’si Kibris’in kuzeyinde fuhus yapan kadinlara olumsuz baktigini belirtmistir.

Gece Kkuliiplerinin kapatilmasina olumlu bakanlarin orani %43,3 iken, kararsiz
kalanlarin orani1 %35,6’dir. Boylelikle Gece Kuliiplerine olumlu bakan kisi sayis1 sadece

toplumumuzun %20.7’sini olusturmaktadir.

Tiim yukarida belirtilen, fuhus ve gece kuliiplerine bakis acilarina ragmen, iilkemizde
Gece Kuliiplerinde kadin ticareti olmasi halinde kapatilmasina olumlu bakanlarin oram
%43.3’ten 71.5%’e cikmaktadir. Ancak bu oran kadinlar arasinda %675.99 iken erkekler
arasinda %67.37°dir. Bu da, erkeklerin %32.63’iiniin yani neredeyse 3 erkekten 1’inin fuhus
yapan kadinlarin insan ticareti magduru olmalarin1 gérmezden gelerek gece kuliiplerinin bu

sekilde acik kalmasini onayladigin1 gostermektedir.

Gece kuliibiine gittigini belirten erkeklerin oram %40.61°dir. Gece kulubiinii ziyaret
eden birini tanidigini belirtenlerin orani ise %051.05°tir. (Yani %10 luk bir kesim, gece kuliibiine
gittigini gizlemektedir.) Bu oran erkekler arasinda %63.34 iken kadinlar arasinda %37.66 dur.
Ulkemizde fuhusu kabul edilebilir bulan erkekler sadece %17,85’iken ve gece kuliiplerinde

fuhus oldugu bilinen bir gergek olmasina ragmen, gece kuliiplerine giden erkek sayisinin



%40.61 olmas: tilkemizdeki kisilerin kendi diisiincelerini bile gormezden geldigini

gostermektedir.

Ne yazik ki Gece Kuliipleri yasas1 uyarinca Gece Kuliiplerinde yapilan fuhusun sug teskil
etmesine ragmen Gece kuliiplerinde fuhus yapilmasini yasal bulanlarin oram %34.23’tiir.
Bu oran erkekler arasinda %39.42, kadinlar arasinda ise %28.6’dir. Gece Kuliiplerini
mesrulastirma ¢abasi kapsaminda ‘Para karsihig1 seks yapabilirlerse erkeklerin tecaviize
basvurmalar: daha az olasidir’ diyenlerin oranmmn ise toplumun %629.6’una yani

katihmcilarin 3’te 1’ine ait bir diisiince oldugu saptanmstir.

Anket sonucu Insan Ticareti hakkinda farkindalik calismalarinin ne denli 6nemli
oldugunu da gostermistir. Soyle ki, her ii¢ katilimcidan biri kadin ticareti terimin kendileri i¢in

kafa karistiric1 oldugunu ve ne oldugunu bilmediklerini belirtmistir.

figinc bir sekilde ne oldugu konusundaki kafa kanisikligina ragmen katihmcilarin
82%’si Kibris’in kuzeyinde kadin ticareti oldugunu diisiinmektedir. Bu oran kadin ve
erkekler arasinda ¢ok yakindir. Ayrica daha Once gece kuliiplerine gitmis olan erkekler
arasinda iilkede kadin ticareti oldugunu diisiinenlerin orani hi¢ gece Kuliibiine gitmemis
oldugunu belirten erkeklere kiyasla daha yiliksektir. Daha da carpici bir sekilde katihmcilarin

%90°1 gece kuliiplerinde kadin ticareti oldugunu diisiinmektedir.

Ne yazik ki, anket verilerimiz bize Gece Kuliiplerinde bir insan ticareti magduru ile
karsilagtigr takdirde ‘hi¢hirsey yapmazdim’ diye yanit veren %16’hk bir kesim oldugunu
gOstermistir. Ayn1 soruya ‘bu konu iizerinde calisan bir Sivil Toplum Orgiitiinii arardim’
seklinde yanit veren %32’lik bir kesimin olmasi, Insan Ticareti konusunda miicadelede Sivil
Toplum Orgiitleri’nin ne kadar énemli rol oynadigi yaninda, bu konuda giiglenerek topluma

katk1 koymasi gerekliligini gosteren niteliktedir.

Katihmcilarin  %79.9°u iilkemizde fuhus talebi artarsa kadin ticaretinin de
artacagimi diisiinmektedir. Bu oran kadinlar arasinda %082.88, erkekler arasinda ise
%77.16°dir. Katihmeilarin %86.6’st  Kuzey Kibris icerisinde bir Insan Ticareti ile

Miicadele Yasasina ihtiya¢ oldugunu diisiinmektedir.



Anketteki en carpici ve ilging bir sekilde Gece Kuliipleri Calistayi’nin ‘uzun vadeli
hedefleri’ kismina girmeyi basarmayan veri ise; toplumumuzun %70’inin ‘hayalimdeki

Kibris’ta gece kuliibii yoktur.” yamtidir.
KKTC Gece Kuliipleri Calistay1 Sonu¢ Raporu Degerlendirmesi

Kadindan Yasama Destek Dernegi, calistay katilimcist olarak, calistay boyunca ortaya ¢ikan
tim Oneri ve yorumlart gézlemleyip kayit altina almistir. KAYAD’1in bu baglamdaki hedefi

c¢ikacak olan raporu denetleyebilmesiydi.

Calistay boyunca kisa vadeli hedef olarak katilimcilar tarafindan belirtilen ve rapora yansimayan

maddeler asagidaki gibidir:

Kisa Vadeli Hedefler:

1. Polis ve Saglik Bakanligi’nin Gece Kuliibii ¢alisanlarina dogrudan bilgilendirme
yapmasi.

2. ‘Cinsel hizmet’ verilecek mekanlarin ruhsatlandirilmasi, ‘cinsel hizmet’ verecek kisinin
ruhsatlandirilmast.

3. Gece Kuliipleri konusunda atilacak adimlarla ilgili haritalandirma yapilmasi.

4. Gece Kuliipleri baglaminda, kisa vadede ‘seks is¢isini’ tanimlayip, yasal diizenlemenin

buna gore yapilmasi.

Uzun Vadeli Hedefler

1. Emek hirsizlig1 ve emek somiiriisiiniin engellenmesi amaciyla, 6zel sektoriin kayit dis
is¢i calistirma konusunda bilinglendirme ¢aligsmalari, aksi davranis halinde agir cezalarin
getirilmesi.

2. Kadinlarin ‘seks hizmeti’ sunmasina bagli olarak, bunun toplu bir yere tasinmasi veya
tamamen serbest birakilmasi. (Raporda eglence yerlerinin toplu halde belli bir bolgeye
taginmasi Onerisi mevcuttur)

3. Hizmet verilecek olan mekanlarin kriterlerinin belirlenmesi ve bu mekanlarin

goriiniilebilir olmast.
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Calistay Raporu’nun birincil sorunlarindan biri ise, raporun igeriginde yansitilan, ¢alistay
katilimcilarin belirttigi, 6neri olarak sundugu ancak nedense kisa, orta ve uzun vadeli sonug
hedeflerinde yer almay1 basarmayan hususlardir. Ozetle, katilimcilarin &neri olarak sundugu

kisa, orta ve uzun vadeli hedefler, raporun sonu¢ kismina girmemistir.

KAYAD olarak, oézellikle sonu¢ kismina girmis olmasini bekledigimiz, ancak giremeyen

kisa, orta ve uzun vadeli hedefler asagidaki gibidir:
Kisa Vadeli Hedefler:

1. Gece Kuliipleri isletmelerinin, igsletme izinlerinin yenilenmemesi yoluyla kapatilmasi.

2. Sivil Toplum Orgiitleri tarafindan Gélge Rapor hazirlanmasmi tesvik edecek bir yapi
olusturulmasi ve olusturulan Golge Raporlarin polisten ya da uluslararasi raporlardan
c¢ikan bilgileri karsilagtirabilmesi.

3. Gece Kuliibii’nde ¢alismaya gelen kadinlarin pasaportlarina el konulmamas.

4. Her sart ve durumda kadinlara sosyal haklarinin saglanmasi, sosyal yatirimlarinin
yapilmasi ve vergi veya yatirimlarin kontroliine yonelik, devlet tarafindan dijital bir
denetimin saglanmasi,

5. Insan Ticareti ve fuhus arasindaki farkin anlasilmas: icin gerekli paydaslara farkindalik
egitimi verilmesi,

6. Calistay sonucunda ¢ikan kararlarin uygulanmasi i¢in siyasi idarenin ortaya konulmasi.

Orta Vadeli Hedefler

1. Kadin odakli, gece kuliiplerinde ¢alisan kadinlarin da katilip s6z alabilecegi ve fikir
beyan edebilecegi bir Calistay yapilmasi,

2. Yargida ve ilgili kamu mercilerinde her dilde terciiman zorunlulugunun olmasi;

3. Yasal diizenleme yapilarak gece kuliiblinde ¢aligsan kisilerin cinsel saglik, cinsel
farkindalik egitimleri yaninda yararlanabilecekleri rehabilitasyon programlarinin ve
normal hayatta onlara uygulanacak maddi destek i¢in fon saglanmasinin yasal hale
gelmesi,

4. Cinsel saglik/farkindalik ile ilgili bilgilendirme zorunlulugunun getirilmesi,
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5. Hiikiimetlerin yillik biit¢elerini hazirlarken, Toplumsal Cinsiyet Esitligine duyarl
biitceler hazirlamasi ve Toplumsal Cinsiyet Calismalarina da yeterli derecede biitge
ayrarak bir yol izlemesi,

6. Temasi Toplumsal Ciniyet Esitligi olan bir Calistay yapilmasi

7. Insan Ticareti ve fuhusun paralel olarak degerlendirilmesi

8. Denetim mekanizmasiyla birlikte, magdurlara destek mekanizmasiin da olusturulmasi
ve denetim mekanizmasinin daha 6zerk olarak siyasi irade disinda birakilmasi,

9. Insan Ticareti agisindan ilgili birimlerin egitilmesi, dzellikle polis igerisinde “Insan
Ticareti Birimi” olusturulmasi ve ilgili bakanliklarda da konu ile ilgili kisilerin
calistirilmasi,

10. Insan ticaretinin ivedi olarak yasada tanimlanmasi, koruyucu ve cezalandiric1 yasal
mevzuatin/mevzuatlarin hazirlanmasi ve caydirici cezalarin ivedilikle uygulanmasi

11. Insan Ticareti ile ilgili Meclis’te bir izleme Komitesi kurulmast,
Uzun Vadeli Hedefler

1. Gece Kuliipleri sektoriiniin bir ticaret sektorii haline getirilmesi durumunun engellenmesi,

2. Araci ile kadin arasindaki kolelestirme baginin koparilarak sartlarin yeniden revize
edilmesi.

3. Kadin bedeninin metalagtirilmasinin 6niine gegilmesi, medya ve reklamlarda bunlara
belirli regiilasyonlarin getirilmesi,

4. Mevzuat iizerinde ¢alisilirken, her bacag i¢in ¢alisma gruplari olusturulmasi ve bu

mevzuatin paydaslarla birlikte yapilmasi.

Kisa Vadeli Hedeflerin flerleme Degerlendirmesi

I¢isleri Bakanlig1, yayinladigi raporda, ‘tespitler ve 6neriler dogrultusunda Bakanligin, bahse
konu sorunlarin ¢oziilmesi i¢in ivedilikle yapilabilecekleri belirleyip, bunlarin hayata ge¢gmesi
icin hemen adim atma yOniinde karar almistir’ ibaresi mevcuttur. Buna ragmen raporda belirtilen

bir ¢ok kisa, orta ve/veya uzun vadeli hedef gerceklesmemistir.

12



18.06.2018 tarihli KKTC Gece Kuliipleri Calistay1r Rapor’unun sonug kisminda 8 ivedi

(kisa vadeli) hedef one siirtilmiistiir. Asagida her birinin ilerlemesine iliskin bulgular s6z

konusudur:

1.

Insan Ticareti ile ilgili kisa vadede atilacak ilk adim ceza yasasinda Insan Ticareti ve
Insan Kagake¢ilig ile ilgili tanimlarin yapilmasiydi. 14/2020 sayili Degisiklik ile Fasil
154 Ceza Yasasima 9 Mart 2020 tarihinde 254B maddesi geregince degisiklikler

yapilmistir ve Insan Ticareti tanimi Ceza yasasina girmistir.

Insan Ticareti ile ilgili kisa vadede atilacak ikinci adim, ‘Insan ticareti ile ilgili bilgi ve
yonlendirme igeren brosiirlerin farkli dillerde hazirlanmasi, hazirlanan brosiirde insan
haklar1 ihlalinden ve insan ticaretinde magdur kisilere destek olabilecek ilgili Dernek
ve Sivil Toplum Orgiitlerinin iletisim adreslerinin yer almasi, bu brosiirlerin
limanlarda, havalimaninda ve kara glimriik kapilarinda KKTC’ne farkli vize tiirleriyle
giris yapan kisilere verilmesi, insan ticareti ile ilgili brosiir igeriginin KKTC ile ilgili
internet bilgilerinin bulundugu sayfalara da eklenmesi’ydi. Glimriik, Havalimani,
Liman, Devlet Sivil Havacilik dairelerinin her birine ulasilarak edinilen bilgi
dogrultusunda bdyle bir brosiir dagitimmin gergeklesmedigi saptanmistir. Icisleri
Bakanlig1 biinyesindeki Gece Kuliipleri Komisyonu’nun her y1l (en son 2019 yilinda)
belirtildigi gibi; ¢alisanlarin haklari hususunda brosiir hazirladigi raporlara yansimis
olsa da'® caligmaya gelen kisilere dagitilmasi ongdriilen yerlerde bu brosiirlerin
dagitimi yapilmadigi tespit edilmistir. Dagitilmasi planlanan brosiirler i¢in bir haber
taramasi da yapilarak brosiirlerin hazirlandig tespit edilmistir ama tespit edilen
brostirlerde, yine kisa vadeli hedeflerde yazdig gibi “magdur kisilere destek
olabilecek ilgili Dernek ve Sivil Toplum Orgiitlerinin iletisim adreslerinin yer almast”

ile ilgili bir diizenleme goriilmemektedir.

Asagida, haber taramasi ile elde edilen brosiir 6rnegi yer almaktadir;™*

1% https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/06/2019-Trafficking-in-Persons-Report.pdf

" https://www.kibrispostasi.com/c85-toplum/n131030-konsomatris-istismarina-karsi-157-yardim-hatti-olusturuldu
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Ivedi hedef, Alo 157 Acil Yardim Telefon Hatt1’nin hayata gecirilmesi i¢in calismalar
baglayacak ve bu hattin, mesajla iletisim kurma kisminin da olugmasiydi. Alo 157 Acil
Yardim Telefon Hatti’nin hayata ge¢irilmesi i¢in ¢alismalar baslanacagi ile ilgili
alian karar dogrultusunda, 157 Acil Yardim Hatt1 heniiz fonksiyon kazanmamustir.
Boylesi bir destek hattinin heniiz yiirtirliikte olmamasindan kaynaklanan ihtiyag ile
Kibris Tiirk Barolar Birligi’nin Insan Ticareti Magdurlari igin Adalet Projesi
cercevesinde ihtiyaci olan insan ticareti magdurlarina 05428620060 hatli telefonla bir
destek saglanmistir. S6z konusu hatta ulagan insan ticareti magduru ticretsiz hukuki

destekten yararlanabilmektedir.

Kadinlarin ilk olarak muayene i¢in hastaneye goétiiriildiikleri bilindiginden, hastanede
psikolog veya sosyal hizmetler uzmani gibi bir yetkilinin istthdami yapilacagi kisa
vadeli hedeflerden dordiinciisiiydii. S6z konusu hedef dogrultusunda, Burhan
Nalbantoglu Devlet Hastanesi’nde gece kuliibiinde ¢alisan kadinlara 6zel bir psikolog
veya sosyal hizmet uzmani istihdami yapilmadigi tespit edilmistir. Bunun yaninda
kontrole gelen kadinlarin hastaneye gece kuliibii igletmecileri ve/veya calisanlarinin

refakatinde getirildikleri de nitel arastirmamiz sonucunda ortaya konmustur.
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5. Calisan kadinlara Barolar Birligi ile isbirligi icerisinde iicretsiz avukat erisimi
saglanmasi Icisleri Bakanlig1 tarafindan besinci ivedi hedef olarak one siiriilmiisti.
Kibris Tiirk Barolar Birligi ‘Insan Ticareti Magdurlari igin Adalet’ projesi kapsaminda
boyle bir hizmet verilirken, s6z konusu hizmet tamamen KTBB’in kendi imkanlar1
dogrultusunda verilmektedir ve I¢islerinin bu baglamda herhangi bir katkisi

bulunmamaktadir.

6. Icisleri Bakanligi’nin yayimladigi raporda Calisma Dairesi tarafindan, iilkemize
calismaya gelen kisilere yapilacak is sdzlesmeleri kendilerini koruyucu nitelikte ve
kendi dillerinde olmasi i¢in ¢alisma baslatildig1 yoniinde ibare bulunmaktadir. Bunu
Icisleri Bakanlig1’nin calistay kapsaminda belirledigi altinc1 hedef olarak
algilamaktayiz. Ancak sadece 2019’da, calisma kosullari ile ilgili sikayetler nedeni ile
yetkililerden yardim isteyen 40 kadin sinir dist edilmistir.'? Ayrica Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’ndan alinan bilgi dogrultusunda sdzlesmelerde heniiz herhangi bir
degisiklik olmadig1 ve yapilan is s6zlesmelerinin hala daha tiirk¢e veya istenilen

durumlarda ingilizce olarak imzalatilmasi s6z konusudur.

7. Kadinlarin sorunlarini daha rahat paylasabilmeleri ve daha etkin denetim yapilabilmesi
agisindan, denetimlerin Gece Kuliipleri Komisyonu ile birlikte multi-disipliner bir ekip
olarak yapilmasi ve devlet kurumlarini temsil eden kisilere ek olarak 6zellikle bir Sivil
Toplum Orgiitii elemaninin ve bir de terciimanin denetim ekibine dahil olmas1 7. hedef
olarak belirlenmis fakat rapor yayinlandigindan beri ayda 1 toplanmaya devam eden
Gece Kuliipleri Komisyonu'na herhangi bir Sivil Toplum Orgiitii’niin dahil olmas1

hedefi de ger¢eklesmemistir.

8. KKTC’ye okuma amagl gelen, cogunlukla yabanci uyruklu 6grencilerin kayit disi
seks is¢iligi yaptig1 ve/veya yapmaya zorlandig1 anlagilmig ve bunlarin 6niine gegecek
bir diizenlemenin, Igisleri Bakanlig1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Saglik
Bakanlig1 ve Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanlig1 Eyliil ayinda baslayacagini kisa vadeli
hedeflerin sonuncusu olarak duyurulmustur. Bu diizenleme ile 6grencilerin statiileri

netlesecek ve iilkede kalmalari, ¢aligmak istemeleri halinde kosullari, kayit yenileme

2 https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/06/2019-Trafficking-in-Persons-Report.pdf
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ve dondurma keza okula devam edip etmediklerinin denetimi tiim bakanliklarin ortak
veri tabani ile ulasilabilir ve denetlenebilir olacakti. Ayrica 6grencilerin dogru
bilgilendirilmesi ve devamsizliklarinin takibi i¢in alinacak dnlemler ag¢isindan rapora
yazilan egitim hedeflerine iliskin, yetkililerin herhangi bir girisimlerinin olmadig:

saptanmistir.
Sonug¢

18.06.2018 tarihli KKTC Gece Kuliipleri Calistay1r uzun stiredir gormezden geldigimiz bir
insanlik ayibini giin gibi ortaya ¢ikardi. Yillarca Amerikan El¢iligi gibi kurumlarin paylastigi
Insan Ticareti Raporlarin 6tesinde, kendi yetkililerimizin durumun gergekligini paylasmas1 ¢ok
anlamli ve degerliydi. Konsomatris izinleriyle {ilkemize gelen kadinlarla ilgili paylasilan saglik
ve ¢aligma siireleriyle ilgili veriler biiytik bir seffaflik anlayisiyla ¢alistay katilimcilariyla
paylasildi. Calistay katilimeilar1 da yasanan sorunlara dair goriis ve Onerilerini sundular.
Maalesef s6z konusu goriis ve dnerilerin sadece bir kismu Igisleri Bakanligi’nin yayinladigi
raporun ivedi hedeflerine girmeyi basardi. Ornegin Kadindan Yasama Destek Dernegi’nin Gece
Kuliiplerinde Insan Ticareti oldugu yoniinde bir bulgu sz konusu ise, bu sorun ¢dziiliinceye
kadar gece kuliipleri ivedikilikle kapatilmali diye kisa vadeli bir hedef 6nermisti. Bu ve buna
benzer bir ¢ok hedef Igisleri Bakanligi’nin yayinladig1 ¢alistay raporunun Ivedi Hedefler
Basliginda yer almamustir. Igisleri Bakanligi ise bu hedefleri segerek hangi yontemi izledigi
konusunda agiklayici olmamustir. Kaldi ki, raporda goriildiigii iizere, Igisleri Bakanligi'nin kendi
metodolojisiyle belirledigi 8 kisa vadeli hedefin sadece 1 tanesi gerceklesmistir. Bilgilendirici
brosiir hazirlamak kadar erisilmesi kolay hedeflerin bile yerine getirilmemesi ¢alistayin amacina
ulasmadigini gostermektedir. Bu dogrultuda, Kadin Egitim Kolektifi, Baraka Kiiltiir Merkezi ve
Bagimsizlik Yolu gibi 6rgiitlerin Calistay1 protesto etmesi giiniimiiz bakis agisiyla

degerlendirildiginde daha biiyiik bir anlam tagimaktadir.

KAYAD’m yaptig1 nitel ¢aligma sonucunda gece kiiliibii ¢aliganlarinin seslerini duyabilsek de,
caligtaya gece kuliipleri temsilcileri paydas olarak ¢agrilirken, gece kuliibii ¢alisanlar paydas

olarak ¢agirilmamaisti.

Icisleri Bakanlig1 tarafindan secilen hedeflerin arasinda sivil toplum ile isbirligi gerektiren

basliklar séz konusuydu. Ornegin Miilteci Haklar Dernegi I¢isleri Bakanligi’na bilgilendirici
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brosiir hazirlayabileceginin bilgisini vermisken, biz Kadindan Yasama Destek Dernegi olarak
hedef olarak belirlenen Toplumsal Cinsiyet Esitligi Egitim Miifredatin1 da hazirlamis
bulunmaktay1z. Ancak yetkililerin bu baglamda herhangi bir isbirligi talep etmedigini sdylemek

miumkiin.

26 Subat 2018 tarihinde Hanedan Nightclub’da 26 yasindaki VVolha Viarbouskaya isimli bir geng
kadinin cesedinin bulunmasi ve bu baglamda hig bir cezai islemin yiiriitiilmemesi, gerek
KAYAD, gerekse sair orgiit ve aktivistleri bir eylemlilige (;aglrm1§t113. Icisleri Bakanlig1 ise
s6zkonusu ¢alistay1 bu sebeple organize etmisti. Aradan iki yil gegmis olmasina ragmen ivedi
hedeflerinin %15’ini bile yerine getirmis olmamasi, ¢aligtayin esas amaci noktasinda

diistinmemize sebep olmaktadir.

Calistay katilimcilarindan aragtirmaci Mine Yiicel, konusmasi esnasinda ‘bu ¢alistayin isminde
bir sorun var, biz buraya Gece Kuliipleri sorununu degil, insan Ticareti sorununu konusmaya
geldik’ demisti. Oyle goriiniiyor ki, o giin oldugu gibi, yetkililer hala esas sorun olan ‘Insan
Ticareti’ni gébrmezden gelmeye ve bu baglamda, kendi belirledikleri ve bu yonde taahiit ettikleri

sorumluluklar1 dahil almaktan imtina etmektedirler.

B http://www.kibris724.com/gece-kulubunde-olum-99397h.htm
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